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PREMESSA

La Corte dei conti nel discorso di apertura deltfargiudiziario in corso ha posto in evidenza come&drruzione sia divenuta deenomeno
burocratico/pulviscolare, fenomeno politico— ammairativo-sistemico”.

La Corte ha evidenziato cha risposta, pertanto, non puo essere di soli puait limitati, interventi - circoscritti, per di i, su singole norme
del codice penale - ma la risposta deve esseredatia ed anch’essa sistemica.”. “In effetti, larnazione sistemica, oltre al prestigio,
all'imparzialita e al buon andamento della pubbli@Ganministrazione, pregiudica, da un lato, la legitzione stessa delle pubbliche
amministrazioni, e, dall’altro (...) 'economia delNazione”.

La legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e delliillegalita nella pubblica
amministrazion& ha previsto la predisposizione di un Piano NaaierAnticorruzione (P.N.A.) nonché, a cura dellggsle amministrazioni,
di un Piano Triennale di Prevenzione della CormeiqP.T.P.C.).
Attraverso le disposizioni della L. 190/2012 il idgtore ha inteso perseguire i seguenti obigptivicipali:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corrgion

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Nell'assetto normativo delineato dalla L. 190 leatdgia di contrasto alla corruzione si articolat@eto su due livelli, quello nazionale e
quello“decentrato”, a livello di singola amministrazione pubblica.

Al livello nazionale il Dipartimento della Funzionubblica ha predisposto, sulla base di specifiohee di indirizzo elaborate da un
Comitato interministeriale, il Piano Nazionale Awtiruzione (PNA), approvato lo scorso 11 setten#f@#3 dalla CIVIT, ora denominata
ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione e per lalwi@zione e la trasparenza delle pubbliche ammaziini), in base all'assetto di
competenze in materia stabilite dalla legge.

A livello decentrato, ciascuna amministrazione piglbé tenuta a definire, sulla base delle indmazipresenti nel PNA, l'analisi e la
valutazione dei rischi specifici di corruzione &lazione al proprio contesto ordinamentale e aatand gli interventi organizzativi finalizzati a
prevenire i rischi individuati.

II Piano Nazionale ha la funzione di assicurardtUazione coordinata delle strategie di prevenziatela corruzione nella pubblica
amministrazione e fornisce altresi specifiche iadioni vincolanti per I'elaborazione del P.T.P.Che deve essere adottato dall’organo di
indirizzo politico, su proposta del responsabildicamruzione.

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attravers@ukle 'amministrazione sistematizzadescriveun “processo finalizzato a formulare una



strategia di prevenzione del fenomeno corruzione

I P.T.P.C. & soggetto a revisione entro il 31 @émrdi ogni anno trattandosi di documento progratrooalinamico che pone in atto un
processo ciclico, nell'ambito del quale le straegile misure ideate per prevenire e contrasta@nomeni corruttivi sono sviluppate o
modificate a seconda delle risposte ottenute & daspplicazione

Come precisato nel PNA, il PTPC costituisce un mogna di attivita, attraverso cui I'amministrazipndopo aver individuato le
attivita in relazione alle quali & piu elevato idahio di corruzione o illegalita, pone in esser@ai e interventi organizzativi finalizzati a
prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurtiedllo in modo significativo.

In quanto documento di natura programmatica, il @Téeve coordinarsi con gli altri strumenti di pragmazione dellEnte e, in
particolare, con quelli riguardanti il ciclo del@erformancee la trasparenza amministrativa (Programma Trienpalr la Trasparenza e
I'Integrita, che di norma ne costituisce una sezjon

DEFINIZIONI

a)

b)

c)

d)

1)

Corruzione uso a fini privati delle funzioni pubbliche akite ad un soggetto al fine di ottenere vantagivap ovvero
inquinamento dell’azione amministratiad externg sia che tale azione abbia successo sia nel gaso fimanga a livello di tentativo;

P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della @arone): programma di attivita, con indicazione delle areeristhio e dei rischi
specifici, delle misure da implementare per la prione in relazione al livello di pericolosita d&chi specifici, dei responsabili per
I'applicazione di ciascuna misura e dei tempi;

Rischio effetto dell'incertezza sul corretto perseguinoedell'interesse pubblice, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’'entepvuto
alla possibilita che si verifichino eventi corruitqui intesi:

- sia come condotte penalmente rilevanrerq

- comportamenti scorretti in cui le funzioni pubblcsono usate per favorire interessi prigatrerg

- inquinamento dell'azione amministrativa dall’est&rn

Evento il verificarsi o il modificarsi di un insieme diircostanze che si frappongono o si oppongono asegeimento dell’obiettivo
istituzionale dell’ente;

Gestione del rischicstrumento da utilizzare per la riduzione delleyabilita che il rischio si verifichi;

Processo insieme di attivita interrelate che creano valtasformando delle risorsénput del procesgoin un prodotto @utput del
process) destinato ad un soggetto interno o esterno altiamstrazione (utente).



| SOGGETTI DEL SISTEMA COMUNALE DI “PREVENZIONE DEL LA CORRUZIONE”

L’organo di indirizzo politico
Con deliberazione n.15/2013 la CIVIT ha individuael Sindaco I'organo competente alla nomina dedpBesabile della prevenzione della

corruzione.
La Giunta comunale e l'organo di indirizzo politicaoompetente all'approvazione del PTPC e dei sugjioagamenti, in virtu delle

disposizioni recate dall’art. 48 del decreto legjisio 18 agosto 2000, n. 267.

Il responsabile della prevenzione della corruzione
Il responsabile di prevenzione della corruzioneppre all’organo di indirizzo politico I'adozione ldpiano triennale di prevenzione della

corruzione e provvede, in particolare:

- alla verifica dell'efficace attuazione del piandadla sua idoneita, nonché a proporre la modifiebodstesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovveroquando intervengono mutamenti nell'organizzazione nell'attivita
dell'amministrazione;

- adindividuare il personale da inserire nei prograndi formazione.

Egli vigila, inoltre, sul rispetto delle norme inateria di inconferibilita e incompatibilitd deghdarichi di cui al D.Lgs. 39/2013 e cura la
diffusione della conoscenza del Codice di Compoetaim comunale ed il monitoraggio annuale sull’aimize dello stesso.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, egli pubblicalire nel sitoweb dell'amministrazione una relazione recante i raguldell'attivita svolta
e la trasmette all'organo di indirizzo politico ldeghministrazione.

| dirigenti dei servizi
| dirigenti dei servizi dellEnte sono individuatel personale Titolare di Posizione Organizzaees):



concorrono alla definizione delle misure idoneerevenire e contrastare i fenomeni di corruzioneeecontrollano il rispetto da
parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preppsti
- forniscono le informazioni richieste dal Responkahiella prevenzione della corruzione per lindiadione delle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischioraione e formulano specifiche proposte volte pikevenzione del rischio medesimo;
- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali € piu elevato il rischio corruzioseolte nel servizio a cui sono
preposti e dispongono, con provvedimento motivddéo rotazione del personale nei casi di avvio dicpdimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva,
- attuano nell’ambito dei servizi cui sono prepostptescrizioni contenute nel PTPC,;
- svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile della prevenzione della corruzione;
- relazionano con cadenza semestsaldo stato di attuazione del PTPC al Responsaleila prevenzione della corruzione.

Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)
L’Organismo Indipendente di Valutazione partecipgr@cesso di gestione del rischio e tiene contoridehi e delle azioni inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimento demnpiti ad esso attribuiti. Utilizza i risultati erenti I'attuazione del Piano ai fini
della valutazione dei responsabili dei servizi.

| dipendenti comunali
| dipendenti dell’Ente partecipano al processoeditipne del rischio e osservano le disposizionPddtC.

Si rimanda al Programma triennale per la TrasparemzlIntegrita e al Codice di Comportamento depedidenti comunali per
l'individuazione delle ulteriori funzioni svolte irfunzione di prevenzione della corruzione dal Respbile per la Trasparenza,
dall'Organismo indipendente di Valutazione e ddffitio Procedimenti Disciplinari.

IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC)

Secondo le disposizioni della L.190/2012, il piagnennale risponde alle seguenti esigenze:
- individuare le attivita nell'ambito delle quali @pelevato il rischio di corruzione, anche raccegtio le proposte dei dirigenti
nell'esercizio delle competenze previste dall'altid6, comma 1, letteralas), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165;
- prevedere, per le attivita individuate ai sensladidttera a), meccanismi di formazione, attuaziensontrollo delle decisioni
idonei a prevenire il rischio di corruzione;
- prevedere, con particolare riguardo a tali attjvakblighi di informazione nei confronti del respabile della prevenzione della
corruzione chiamato a vigilare sul funzionamentull'osservanza del piano;
- monitorare il rispetto dei termini, previsti dalegge o dai regolamenti, per la conclusione detguonenti amministrativi;



- monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i getyi che con la stessa stipulano contratti o @ sSnteressati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggnomici di qualunque genere, anche verificaegentuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, @mnministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione;

- individuare specifici obblighi di trasparenza ulberrispetto a quelli previsti da disposizionildgge.

Il Processo di adozione del Piano

La predisposizione del presente PTPC é curata dspdhsabile per la prevenzione della corruzione itaroinvolgimento,
nell’attivita di “gestione del rischio” dei titoladi Posizione Organizzativa.
La proposta del PTPC é sottoposta a proceduréaagiecconsultazione pubblica ed inviata all’Organo Indipendente di Valutazione.

Fatto salvo I'aggiornamento annuale del PTPC (etBd gennaio) , il Responsabile della prevenzide#ia corruzione pud in ogni caso
proporne la modifica quando sono accertate sigtifie violazioni delle sue prescrizioni ovvero gdanintervengono mutamenti
nellorganizzazione o nell'attivita del'amminigi@ne (art. 1, comma 10, lett. a) L. 190/2012).

In sede di prima applicazione il termine per l'adoe dei PTPC é stato differito al 31 marzo 201B'ata 34 bis, comma 4, d.l. 18
ottobre 2012, n.179, successivamente la la Cl\dila (ANAC) ha successivamente fissato il termine 8g&l gennaio 2014per
I'approvazione dei piani triennali di prevenzionelld corruzione (PTPC) da parte delle amministraizeo per la loro trasmissione alla
Funzione Pubblica.

INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO
L’art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuglcune aree di rischio ritenendole comuni atlgtamministrazioni.
Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per l'assunzione desqrele e progressioni di carriera di cui all'atbcd®24 del citato decreto
legislativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavdarniture e servizi, anche con riferimento alla raltd di selezione
prescelta ai sensi del codice dei contratti publbéitativi a lavori, servizi e forniture, di cui dllgs. n. 163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyilBussidi, ausili finanziari, nonché attribuziomk vantaggi economici di



qualunque genere a persone ed enti pubblici etpriva
d) autorizzazione o concessione.

Oggetto del presente P.T.C.P. & l'analisi dellateitree nel contesto dell’ente. Le stesse cisstitoo, in fase di prima applicazione, il
contenuto minimale del piano.

L’allegato 2 del P.N.A. prevede peraltro 'articzilane delle citate aree in _sotto greepiu precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell'oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica delleventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
Revoca del bando
. Redazione del cronoprogramma
. Varianti in corso di esecuzione del contratto
. Subappalto
. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante ksé di esecuzione del contratto
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C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari prividi effetto economico diretth immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

ukhwnN



6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’lamel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari con effetto economico direttoigminediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto
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LA MAPPATURA DEI PROCESSI
Muovendo dall'analisi delle funzioni amministratidecompetenza dell Amministrazione (individuatd fitsnzionigrammaallegato.

| procedimenti individuati sono stati pubblicatil is#o0 web istituzionale, sezione “Amministraziofasparente” all'indirizzo:
http://www.comune.santalessioconvialone.pv.it/

Individuate come detto nel precedente paragtafaree e relative sub-aree di attivitaischio corruzione, si tratta di individuare
all'interno di queste aree alcuni processi spdcific

Per ‘processd si intende cio che avviene durante un’operazidnérasformazione: un processo e infatti un insiefheomponenti che
opportunamente bilanciate consentono di ottenerdetegrminato risultato.

Ai fini della definizione della nozione di “processil P.N.A. recita: “ll concetto di processo e piu ampio di quello dogedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedur@atura privatistica. La mappatura consiste nellimduazione del processo, delle sue
fasi e delle responsabilita per ciascuna fase. Ess@ente I'elaborazione del catalogo dei procéssi



GESTIONE DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischio definito nekgente piano recepisce le indicazioni metodologehke disposizioni del Piano Nazionale
Anticorruzione, desunte dai principi e dalle lirgggda UNI ISO 31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono rip@taotendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 deéll.;A. approvato da A.N.AC. - Autorita
nazionale anticorruzione, con deliberazione n.72320

Identificazione del rischio

L’identificazione del rischio consiste nella ricardandividuazione e descrizione dei rischi e sduie nel fare emergere i possibili rischi di
corruzione per ciascun processo.

La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. gvede che I'analisi del rischio sia costituita @alfalutazione della probabilita che il rischio si
realizzi e delle conseguenze che il rischio prod(icgattg per giungere alla determinazione del livello wichio. Il livello di rischio e
rappresentato da un valore numerico per la defineidel quale si rinvia alla Tabella Allegato 5 &N.A. con le precisazioriornite dal
dipartimento della funzione pubblica e che in Enpeevede che:
A. La probabilita del verificardili ciascun rischio, intesa quindi come frequenzealétata prendendo in considerazione le seguenti
caratteristiche del corrispondente processo:

- Discrezionalita
- Rilevanza esterna
- Complessita
- Valore economico
- Frazionabilita
- Efficacia dei controlli
B. L'impatto é considerato sotto il profilo:
- organizzativo
- economico
- reputazionale
- organizzativo, economico e sull'immagine




c. Il livello di rischio é rappresentato da un valore numerico costituitpmaotto del valore assegnato alla frequenzailoalore assegnato
all'impatto.
Valori e frequenze dell¢ Valori e importanza
probabilité dell'impattc
0 | Nessuna probabili | 0 | Nessun impati
1 | Improbabille 1 | Marginale
2 | Poco probabil 2 | Minore
3 [ Probabile 3 | Soqglie
4 | Molto probabile 4 | Seric
5 | Altamente probabil | 5 | superiort
D. La ponderazione del rischimonsiste nel considerare lo stesso alla lucéadalisi effettuata e nel raffrontarlo con altgehi al fine di

decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

Al fine di rendere subito evidente le faiisie oggetto di trattamento si € ritenufpatuno graduare convenzionalmente come

segue i livelli di rischio emersi per ciascun pissme

Valore livello di rischio - intervalli Classificaane del rischio
0 nullo
>0<5 scarso
>5<10 moderato
>10< 15 rilevante
>15< 20 elevato
> 20 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento dellanZione Pubblica riguardano il calcolo della prob&bie il valore dell'impatto indicati nella
Tabella Allegato 5 del P.N.A.. Al fine di assiclabmogeneita di criteri, il Dipartimento ha stabilche:
- il valore della"Probabilita” va determinato, per ciascun processo, calcolandaeldia aritmetica dei valoiindividuati in ciascuna delle

righe della colonnalfidici di valutazione della probabilita



- il valore dell"Impatto” va determinato, per ciascun processo, caldolda media aritmetica dei valomdividuati in ciascuna delle
righe della colonna "Indici di valutazione dell'iatm";

- Il'livello di rischio che é determinato dal prodottelle due medie potra essere nel suo valore massi2s.

Il trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste naliWduazione e valutazione delle misure che debbessere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio e nella decisione sulle prioritetrattamento.

Per misura si intende ogni intervento orgeatizo, iniziativa, azione, o strumento dirateere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare
o ridurre il livello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o udker Le prime sono definite tali in quanto sonoetie la cui applicazione discende
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti ratiae.

Alcune delle citate misure hanno carattere traale(ges. trasparenza, formazione, monitoraggio dei terprocedimentali)in quanto sono
applicabili alla struttura organizzativa dell'emiel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali mis@ggiuntive individuate autonomamente da ciascunamiaistrazione e che diventano

obbligatorie una volta inserite nel P.T.P.C. addzione di queste misure €& valutata anamebase allimpatto organizzativo e
finanziario connesso alla loro implementazione.



MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO “CORRUZIONE”

MISURE OBBLIGATORIE

1) Trasparenza

Fonti normative:

Art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 6. 6 novembre 2012 n. 190;

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

L. 7 agosto 1990, n. 241,

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandtdla Conferenza Unificata nella seduta del 24 io@013.

Descrizione della misura

La trasparenza costituisce uno strumento essenge&lda prevenzione della corruzione e per il pgrseento di obiettivi di efficacia,
efficienza ed economicita della pubblica ammin@tae.

La L. 190/2012 ha stabilito che la trasparenza’atBllita amministrativa deve essere assicurataiameel la pubblicazione sui siti web
istituzionali delle pubbliche amministrazioni delfdormazioni rilevanti stabilite dalla legge.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, adottin virtu della delega legislativa contenuta aefredetta legge, definisce la
trasparenza quale “accessibilita totale” delle imfazioni concernenti I'organizzazione e I'attivitélle pubbliche amministrazioni allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e sull’'utilizzo del risorse pubbliche.

Le misure per I'attuazione degli obblighi di traspaza sono indicate nel Programma Triennale pdrdaparenza e I'Integrita 2014- 2016,
allegato al presente atto per formarne parte iatdégre sostanziale, in cui sono individuati olvgttiesponsabili, tempistica e modalita di
verifica dello stato di attuazione del programma.



Attuazione della misura

PROCESSI TEMPISTICA | =g 0ree
AZIONI SOGGETTIRESPONSABILI INTERESSATI Dl ECONOMICHE
ATTUAZIONE
NECESSARIE
. o Responsabile per la Trasparenza, P.O. 2014/2016,
Le azioni sono indicate | incaricati della pubblicazione, dipendenti in secondo le
nelProgramma Triennale genere, secondo le indicazioni del Tutti indicazioni del | ==========
per la trasparenza & Programma Triennale per la trasparenzale Programma
I'Integrita 2014/2016 I'Integrita 2014/2016 Triennale

2) Codice di comportamento dei dipendenti

Fonti normative:

Art. 54 D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’d, comma 44, L. 190/2012;

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recanelice di comportamento dei dipendenti pubblici,canma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandtdla Conferenza Unificata nella seduta del 24 io@l013;

Codice di comportamento dei dipendenti comunalpfapato con deliberazione di Giunta comunale neba® gennaio 2014).

Descrizione della misura

In attuazione della delega conferitagli con la ©0/R012 ‘al fine di assicurare la qualitd dei servizi, laguenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclus alla cura dell’interesse pubbli€ail
Governo ha approvato il Codice di comportamentadgendenti pubblici (D.P.R. 16 aprile 2013, n..62)

Il Codice di comportamento costituisce un’efficanésura di prevenzione della corruzione, in quantprepone di orientare I'operato dei
dipendenti pubblici in senso eticamente corretton dunzione di garanzia della legalita, anche a#rao specifiche disposizioni relative
all'assolvimento degli obblighi di trasparenza #admisure previste nel PTPC.

In attuazione delle disposizioni normative di réeeintroduzione (art. 54, comma 5, D.Lgs. 165/268Git.1, comma 2, D.P.R. 62/2013) e delle
indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticarzione con propria deliberazione n. 75/2013, ihfDoe di Sant’'Alessio con Vialone ha
provveduto



definire un proprio Codice di comportamento, nedlgusono state individuate specifiche regole cotapmentali, tenuto conto del contesto
organizzativo di riferimento.
Attuazione della misura

EVENTUALI
PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE

AZIONI SOGGETTIRESPONSABILI | |\ TERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE

NECESSARIE

Le azioni sono indicate nel Codige . . .
; - P.O., dipendenti, collaboratori e

di Comportamento del Comune di i
consulenti del Comune,

Sant’Alessio con Vialone A
secondo le indicazioni del

Codice di comportamento

2014/2016, secondo l¢
Tutti indicazioni del Codice ==========

A\1”4

3) Astensione in caso di conflitto di interesse e mdoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti esterni
Fonti normative:

Art. 6 bis L.

241/1990;

Art. 1, comma 9, lett. e), L. 190/2012;

D.P.R. 62/2013;

Descrizione della misura

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzdee finalita di prevenzione attraverso l'astensiatadla partecipazione alla decisione di
soggetti in conflitto, anche potenziale, di inteies

Conflitto di interesse

Il responsabile del procedimento e i titolari dedgliffici competenti ad adottare i pareri, le valibaz tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi, sé@mdo ogni situazione di conflitto, anche
potenziale (art. 6 L. 241/90).

Secondo il D.P.R. 62/2013l “dipendente si astiene dal prendere decisionivolgere attivita inerenti alle sue mansioni in sitioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi con iet=mi personali, del coniuge, di conviventi, di paredi affini entro il secondo grado. Il



conflitto puod riguardare interessi di qualsiasi ned, anche non patrimoniali, come quelli derivaddéill'intento di voler assecondare pressioni
politiche, sindacali o dei superiori gerarchici

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal parteeipall’adozione di decisioni o ad attivita che g@® coinvolgere interessi propri, ovvero
di suoi parenti, affini entro il secondo grado, dehiuge o di conviventi, oppure di persone comu@li abbia rapporti di frequentazione
abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni conegli o il coniuge abbia causa pendente o gmweicizia o rapporti di credito o debito
significativi, ovvero di soggetti od organizzaziodii cui sia tutore, curatore, procuratore o ageoteero di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di sia amministratore o gerente o dirigente. lletiggente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza.

Le disposizioni sul conflitto di interesse sonorogotte nel Codice di Comportamento dei dipendewotinunali, cui si rinvia per una
compiuta disamina.

L’inosservanza dell’obbligo di astensione puo d¢ost causa di illegittimita dell’atto.

Monitoraggio dei rapporti

La L. 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce cheawaéirso le disposizioni del PTPC, debba esserentfardesigenza di monitorare i rapporti
tra 'amministrazione e i soggetti che con la stestipulano contratti 0 che sono interessati aqalimeenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque geremmche verificando eventuali relazioni di pagtnto affinita sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli ste soggetti e idirigenti e i dipendenti dell'amisirazione.

Attuazione della misura



AZIONI

SOGGETTI
RESPONSABILI

PROCESSI
INTERESSATI

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

EVENTUALI RISORSE
ECONOMICHE
NECESSARIE

Formazione/informazione

sull’obbligo di astensione in cas
di conflitto di interessnell’ambito
delle iniziative di formazionsulle
disposizioni del PTPC e del

Codice comportamentale

Responsabile della]
D prevenzione della

Tutti

2014/2016, secondo le

cadenze periodiche

stabilite nel Piano della

Formazione

Pubblicazione del Codice e de

PTPC sul sito web

Responsabile della]
prevenzione della
corruzione

Tutti

2014/2016, entro 15
giorni
dall’approvazione del
PTPC, del Codice o deg
loro aggiornamenti




Informativa scritta all’atto di
assunzione o dell’assegnazion
all’'ufficio, in ordine ai rapporti

diretti o indiretti, di

2014-2016, all'atto di
assunzione o

collaborazione con soggetti Dipendentl Tutti del’assegnazione |
privati, in qualunque modo all’'ufficio
retribuiti, che il soggetto abbia ¢
abbia avuto negli ultimi tre anni
Comunicazione di partecipaziorn)i 2014-2016,
azionarie e interessi finanziari in Posizioni - prima di assumere |g
potenziale conflitto e organizzative Tutti funzioni; —=========
dichiarazione concernente - tempestivamente in
l'individuazione di parenti e affin caso di aggiornamento
entro il secondo grado, coniuge|o e, in ogni caso,
convivente, che esercitano attivita almeno annualmente
in potenziale conflitto
2014/2016
Informativa scritta relativa alla Dipendenti Tutti

sussistenza di conflitto di
interessi, anche potenziale

Segretario Generale




Inserimento, nei provvedimenti
conclusivi di procedimenti
amministrativi e nei pareri, di
un’attestazione espressa circg
I'assenza di conflitto d’interessi,

ai sensi dell’'art. ®isL.
241/1990, dellart. 6 D.P.R.
62/2013 e del Codice di
comportamento comunale

Posizioni

: : Tutti 2014/2016 ==========
Organizzative

4) Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extra-is tituzionali vietati ai dipendenti

Fonti normative

art. 53, comma 3-bis , D.lgs n. 165/2001; art.

1, comma 58 -bis, legge n. 662/1996;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandtdla Conferenza Unificata nella seduta del 24 iog@013.

Descrizione della misura

La concentrazione di incarichi conferiti dal’amnsinazione e, dunque, di potere decisionale, irocag un unico soggetto aumenta il rischio
che I'attivita svolta possa essere finalizzatagpsprivati o impropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra-istitariali puo dar luogo a situazioni di conflitto dienesse, che possono costituire a loro volta
sintomo di fatti corruttivi.

Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di irichi extra istituzionali puo costituire per il dipendente umwalida occasione di
arricchimento professionale con utili ricadute 'stiivita amministrativa dell’ente.

La L. 190/2012 ha stabilito che attraverso intesaatgiungere in sede di Conferenza Unificata SRagioni Enti locali si sarebbero dovulti
definire gli adempimenti per I'adozione, da paiteidscuna amministrazione, di norme regolamemtdative all'individuazione degli incarichi
vietati ai dipendenti pubblici di cui al citatatiaolo 53, comma 3-bis, D.Lgs. 165/2001.

In base all'intesa siglata dalla Conferenza Unificd 24 luglio 2013, e stato costituito un tavdiecnico presso il Dipartimento della
Funzione Pubblica per analizzare le criticita ®iita i criteri che possano costituire un puntaifirimento per le regioni e gli enti locali.

Gli enti suddetti sono tenuti in ogni caso ad atettegolamenti entro 180 giorni dall'intesa.

Con l'approvazione del Codice di comportamento ibnine di Sant’Alessio con Vialone ha ritenuto ageo I'onere di adottare
disposizioni regolamentari relative all'individuame degli incarichi vietati ai dipendenti pubbli@j sensi dell’art. 53, comma Bis del
D.Lgs. n. 165 del 2001, anche tenuto conto cheswmo ancora stati definiti gli adempimenti e i terinper 'adozione delle suddette norme
regolamentari dal tavolo tecnico appositamenteitadtst presso il Dipartimento della Funzione Pubali



Attuazione della misura

EVENTUALI

AZIONI SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE
RESPONSABILI: INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARIE

Verifica della
compatibilita e della | Responsabile dell

52

rispondenza del prevenzione della)
regolamento di corruzione 31 dicembre 2014 (salvi eventuali
organizzazione degli | Responsabile del Tutti diversi termini che dovessero o ___
uffici e dei servizi Servizio Personale essere stabiliti attraverso il tavolo
dell’Ente con la tecnico)

normativa di riferimento
e suo eventuale
adeguamento

5) Inconferibilita e incompatibilita di incarichi diri genziali e di incarichi amministrativi di vertice

Fonti normative:

Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandtdla Conferenza Unificata nella seduta del 24 iog013

Descrizione della misura

Attraverso lo svolgimento di determinate attivitfunzioni possono essere precostituite situaziavoifevoli ad un successivo conferimento di
incarichi dirigenziali (attraverso accordi cornvitper conseguire il vantaggio in maniera illecitijoltre il contemporaneo svolgimento di
talune attivita puo inquinare I'imparzialita deliise amministrativo.

Infine, in caso di condanna penale, anche non itigéin per determinate categorie di reati il legiske ha ritenuto, in via precauzionale, di
evitare che al soggetto nei cui confronti la serdesia stata pronunciata possano essere conferdrichi dirigenziali o amministrativi di
vertice.

Le disposizioni del D.Lgs. 39/2013 stabiliscono,ngue, in primo luogo, ipotesi di inconferibilitd gle incarichi dirigenziali e degli
incarichi amministrativi di vertice

Gli atti e i contratti posti in essere in violazeondel divieto sono nulli e [linconferibilitdA non ¢@u essere sanata.



Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi dcompatibilita tra l'incarico dirigenziale e lo sginento di incarichi e cariche

determinate, di attivita professionale o I'assungidella carica di componente di organo di indaipplitico
La causa di incompatibilita puo essere rimossa ameirinuncia dell’'interessato all'incarico incortipae.

Attuazione della misura
AZIONI SOGGETTI PROCESS| TEMPISTICA DI EVEENJCL)JQCL)'M'T'C?I_?ERSE
RESPONSABILI: INTERESSATI ATTUAZIONE NECESSARIE
Acquisizione di Responsabile della
dichiarazione sostitutiva d prez:/gprﬁl;igiéjella 2014/2016:
certificazione (art.46 D.P.R. - All'atto del conferimento
445/2000) in ordine Tutti dell'incarico ==========
all'insussistenza di cause di - Annualmente, entro il 3()
inconferibilita o ottobre.
incompatibilita dell'incarico
2014/2016:

- Per la dichiarazione

Responsabile della all'atto del conferimento

Pubblicazione delle
dichiarazioni sostitutive di prevenzione della dell'incarico:
certificazione relative ad : Tutti tempestivamente; ==========
. PN corruzione - .
inconferibilita e - per la dichiarazione
incompatibilita sul sito web annuale entro il 30
novembre di ciascun
anno.
Dichiarazione tempestiva in 2014/2016, immediatamente
ordine all’insorgere di cause P.O. e Segretario Tutti al verificarsi della causa d R
di inconferibilita o generale inconferibilita o
incompatibilita dell’incarico incompatibilita




6) Attivita successiva alla cessazione del rapporto thvoro
art. 53, comma 16-ter, D.Lgs n. 165/2001

Descrizione della misura

La misura mira a prevenire il rischio che, durahteeriodo lavorativo, il dipendente possa essprecostituito situazioni lavorative tali da

poter sfruttare il ruolo ricoperto al fine di otege un impiego piu vantaggioso presso I'impresd soggetto privato con cui ha avuto

contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolentijegislatore ha, dunque, limitato la capacita nedezdel dipendente cessato dall'incarico per i
tre anni successivi alla cessazione del rappornpablblico impiego.

| dipendenti che hanno esercitato poteri autovitabi negoziali per conto dellamministrazione nobnspono svolgere, infatti, in detto

periodo attivita lavorativa o professionale pressmggetti privati destinatari dell’attivitd dellgubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti iniolazione del divieto sono nulli; ai soggetti ptivahe li hanno conferiti o conclusi & vietato
contrattare con la pubblica amministrazione int&a&s per i tre anni successivi, con obbligo diittegbne dei compensi eventualmente
percepiti.

Attuazione della misura

EVENTUALI RISORSE
ECONOMICHE
NECESSARIE

SOGGETTI PROCESSI TEMPISTICA DI
RESPONSABILI: INTERESSATI ATTUAZIONE

Nelle procedura di scelta del contraente,
acquisizione di dichiarazione sostitutiva 2014/2016
di atto di notorieta delle imprese
interessate in relazione al fatto di nop Procedure di scelta
aver concluso contratti di lavoro del contraente
subordinato o autonomo e di non aver
attribuito incarichi axdipendenti che
abbiano esercitato poteri autoritativi @

AZIONI




negoziali per conto del Comune nei Igro
confronti nel triennio successivo alla
cessazione del rapporto

Inserimento nei contratti di assunzione
del personale della clausola che prevede
il divieto di prestare attivita lavorativag Responsabile del
(a titolo di lavoro subordinato o Servizio
autonomo) per i tre anni successivi alla  personale
cessazione del rapporto nei confronti gdei
destinatari di provvedimenti adottati ¢
di contratti conclusi con I'apporto
decisionale del dipendente

Procedure di scelta

del contraente 2014/2016 ==========

Esclusione dalle procedure di
affidamento nei confronti dei soggett
che abbiano agito in violazione del P.O.
divieto e, sussistendone le condizioni
esperimento di azione giudiziale nei
confronti degli ex dipendenti per i qual
sia emersa la violazione del divietoj

Procedure di scelta

del contraente 2014/2016 ==========

7) Formazione delle commissioni e assegnazione del pemale agli uffici
Fonti normative
art.35 bis D.Lgs. 165/2001 (introdotto dalla L. 12012)

Descrizione della misura
La misura mira ad evitare la presenza di soggedticni confronti sia stata pronunciata sentenzah@mon definitiva, di condanna o
sentenza di applicazione della pena su richiestaneati previsti nel capo | del titolo Il del caé penale (delitti dei pubblici ufficiali contra |
pubblica amministrazione), all’interno di organimmistrativi cui sono affidati peculiari poteri dsionali.
Tali soggetti:

- non possono far parte, neppure con compiti di $egae di commissioni per I'accesso o la seleziameibblici impieghi;



- Nnon possono essere assegnati, anche con funzrettiva, agli uffici preposti alla gestione delisarse finanziarie, all’acquisizione di
beni, servizi e forniture, nonché alla concessioral’erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsalsili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono far parte di commissioni per la saacontraente per l'affidamento di lavori, formgue servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiséi finanziari, nonché per 'attribuzione di vagyi economici di qualunque genere.

In relazione alla formazione delle commissioni éa ahomina dei segretari, la violazione delle digrhosi sopraindicate, si traduce
nellillegittimita dei provvedimenti conclusivi deklativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza dellese ostative individuate dalla norma in commefgate si astiene dal conferire
I'incarico e, in caso di accertamento successivay\yede alla rimozione dell'incaricato.

Attuazione della misura

RISORSE
AZIONI RESPONSABILI PROCESSI INTERESSATI TAECIMTPLji-IZ-IISQEI ECONOMICHE
NECESSARIE
Acquisizione di dichiarazione _
sostitutiva di certificazione - Acquisizione e
: , . progressione del
circa l'assenza di cause Personale: 2014/2016, all'atto della
I'accesso o la selezione a _Responsabile Servizi e fqrnltur(_e; . commissione
pubblici impieghi, per la scelth interessato alla - Prowedlment_l a_m_pllat|v_| o
del contraent'e o per la formazu_)ne_ della dellq sfera} giuridica dei
concessione di sovvenzioni commissione destlnatarl con effetto
contributi, sussidi, ausili ’ economico diretto 'ed
finanziari’ o di vaﬁtaggi immediato per il
- destinatario
economici
Acquisizione dichiarazione - Acquisizione e 2014/2016, all’atto
sostitutiva di certificazione P.O. progressione del dellassegnazione —=========
circa I'assenza di cause Personale; all'unita organizzativa.




ostative per P.O. e personal
appartenente alla categoria [
assegnato ad unita
organizzative preposte alla
gestione di risorse finanziarig

forniture o alla concessione d
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o di
vantaggi economici

|\

\Y

acquisizione di beni, servizi ¢

- Affidamento di lavori,
servizi e forniture;

Provvedimenti ampliativi

della sfera giuridica dei

destinatari con effetto

economico diretto ed

immediato per il

destinatario;

- Gestione di risorse
finanziarie

Comunicazione al

Responsabile della prevenziope

della corruzione
della pronuncia nei propri
confronti di sentenza, anche
non definitiva, di condanna g

di applicazione della pena su

richiesta per i reati previsti ne
capo | del titolo Il del codice
penale (delitti dei pubblici
ufficiali contro la pubblica
amministrazione)

=)

Personale assegnato ad
unita organizzative
preposte alla gestione di
risorse finanziarie,
acquisizione di beni,
servizi e forniture o alla
concessione di

sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari ¢
di vantaggi economici

- Acquisizione e
progressione del
Personale;

- Affidamento di lavori,
servizi e forniture;
Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari con effetto
economico diretto ed

immediato per il
destinatario
- Gestione di risorse
finanziarie.

2014/2016,
tempestivamente.

Adeguamento regolamenti
interni

Responsabili dei
servizi interessat

- Acquisizione e
progressione del
Personale;
- Affidamento di lavori,
servizi e forniture;
Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica de

destinatari con effettq
economico diretto ed
immediato per il

destinatari

2014/2016




8) Rotazione del personale addetto alle aree a rischith corruzione

Fonti normative

articolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett. b), 10 Iddj.della legge 190/2012;

art. 16, comma 1, lett. I-quater, del D.lgs 165/200

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandtdla Conferenza Unificata nella seduta del 24 io@013.

Descrizione della misura

Come precisato nelle disposizioni normative di riifeento e secondo quanto chiarito attraverso Kateaggiunta sul tema dalla
Conferenza Unificata Stato Regioni Enti Locali 4.2.2013, I'applicazione della misura riguardamtedtazione del personale e limitata alle
aree a piu elevato rischio di corruzione, qualeessultano dal PTPC.

La rotazione del personale addetto alle aree alpitato rischio di corruzione rappresenta una raigislimportanza cruciale tra gli strumenti di
prevenzione della corruzione e I'esigenza del soa questo sistema e stata sottolineata anchvel linternazionale. L’alternanza tra piu
professionisti nell'assunzione delle decisioni dangestione delle procedure, infatti, riduce datio che possano crearsi relazioni particolari
tra amministrazioni ed utenti, con il conseguemtesolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspdite a risposte illegali improntate a collusione.
Come previsto nel piano nazionale anticorruzionaagione delle ridotte dimensioni dell’ente e deiero limitato di personale operante al
suo interno si ritiene che la rotazione del perkonauserebbe inefficienza e inefficacia dell’agi@mministrativa tale da precludere in alcuni
casi la possibilita di erogare in maniera ottimalservizi ai cittadini. Pertanto, si ritiene chalet misura debba essere oggetto di
approfondimento .

Rotazione del personalein caso di awio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di natura corruttiva
In caso di notizia formale di avvio di procedimeptenale a carico di un dipendente e in caso dicagtvprocedimento disciplinare per fatti di
natura corruttiva, ferma restando la possibilitadbttare la sospensione del rapporto, 'ammiragiree:
- per il personale dirigenziale procede con atto vatdi alla revoca dell’'incarico in essere ed al @gg® ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell’art. 16, comma 1, letjuéter, e dell’art. 55er, comma 1, del d.Igs. n. 165 del 2001,
- per il personale non dirigenziale procede all’assegne ad altro servizio ai sensi del citatoEt.comma 1, lett.quater.
Trattandosi di fattispecie di rilievo penalistian,applicazione del principio di legalita e dei sgorollari (determinatezza, tassativita, tipicita
e divieto di analogia) la misura si intende apfiEalimitatamente alle ipotesi in cui il procedinte penale o disciplinare riguardi il reato
di corruzione.



Attuazione della misura

RISORSE
PROCESSI TEMPISTICA DI
AZIONI RESPONSABILI ECONOMICHE
INTERESSATI ATTUAZIONE NECESSARIE
Attuazione delle
disposizioni riguardanti
la revoca dell'incarico
el/o 'assegnazione ad Sindaco, in relazione
altro servizio in caso di| alle P.O. e al Segretario Attivita con
notizia formale di avvio generale classificazione elevate 2014/2016 | = ==mmm—=—oo
di procedimento penalela P.O., in relazione ai di rischio corruzione
carico di un dipendente g dipendenti del servizio
in caso di avvio di stesso
procedimento
disciplinare per fatti di
natura corruttiva

9) Tutela del soggetto che segnala illecitwhistleblowing)
Fonti normative
Art.54 bis D.Lgs. 165/2001

Descrizione della misura

Costituisce una misura che mira a consentire I'sioee dei fenomeni corruttivi.
In base all'art. 54is D.Lgs. 165/2001 (introdotto dalla L. 190/2012) ilgblico dipendente che denuncia all'autorita giladia o alla Corte
dei conti, ovvero riferisce al proprio superioreagehico condotte illecite di cui sia venuto a cecenza in ragione del rapporto di lavoro, non
pud essere sanzionato, licenziato o sottopostonadmisura discriminatoria, diretta o indiretta, reeeffetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alenuncia.
La tutela del dipendente che segnala illeciti in@mvviamente il limite rappresentato dai cascin la denuncia o la segnalazione integri
i reati di calunnia o di diffamazione (con i consigzofili risarcitori).



Nelllambito del procedimento disciplinare, l'idéatidel segnalante non pud essere rivelata, senzaal consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispett@aéegnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto opamte, sulla segnalazione, lidentita pu0d esserelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa delljpato.

L'adozione di misure discriminatorie (e cioe, copmecisato nel PNA, le azioni disciplinari ingiugtite, le molestie sul luogo di lavoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini comaolig di lavoro intollerabili) € segnalata al Diparento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato tedalganizzazioni sindacali maggiormente rappregeat nellamministrazione.

La denuncia é sottratta al diritto di accesso gtevidagli articoli 22 e seguenti della legge 7 &@o990, n. 241, e successive
modificazioni e dall’art. 10 D.Lgs. 267/2000.

Il whistleblower €, dunque, colui che segnala lillecito di cui sianuto a conoscenza nello svolgimento delle propninsioni
lavorative ed il whistleblowing rappresenta l'attivita di regolamentazione dell@cpdure finalizzate ad incentivare o proteggere tal
segnalazioni.

Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardasumportamenti oggettivamente illeciti o sintoroatdi malfunzionamento e non
eventuali e soggettive lamentele personali.

Allo scopo di assicurare che lattivita amministrat sia retta dai criteri di economicita, efficaciefficienza, imparzialita, il Comune
intende, inoltre, attivare un dialogo diretto e iediato anche con i cittadini e altri soggetti pudike privati, al fine di ricevere segnalazioni
che denunzino condotte e comportamenti sintomaitiepisodi o fenomeni corruttivi.

Eventuali segnalazioni anonime saranno prese isiderazione solo se adeguatamente circostanziate.



Attuazione della misura

RISORSE
PROCESSI TEMPISTICA DI
AZIONI RESPONSABILI ECONOMICHE
INTERESSATI ATTUAZIONE NECESSARIE
Attivazione della casella di posta elettroni¢a
dedicata e individuazione di un sistema
. |nf.ormat|co dlﬁeren2|qto g riservato di | .Responsabile della
ricezione delle segnalazioni, che consenta di .
indirizzare la segnalazione al destinatari prevenzione della
) . .corruzione con il Tutti Primo semestre 201 ==========
competente assicurando la copertura dei gdat dei Si J
identificativi del denunciante supporto dei Sistem
Informativi
Responsabile della
Prevenzione della
Obbligo di riservatezza in capo al corruzione,
Responsabile della Prevenzione della addetti all’'ufficio
corru2|o1ne e _deI personale addetto protocollo Tutt 2014/2016 R
all'Ufficio Protocollo
- L . . Responsabile della
Verifica periodica di eventuali lacune del Prevenzione della Tutti 2014/2016 N

sistema

corruzione




10) Formazione del personale

Fonti normative

Articolo 1, commi 5, lett. b), 8, 10, lett. ¢), 11,190/2012
Art.7 D.Lgs. 165/2001

DPR 70/2013

Descrizione della misura

Il responsabile della prevenzione della corruziangenuto a definire procedure appropriate per gmlare e formare i dipendenti
destinati ad operare nelle aree esposte al risdhraittivo.

Come peraltro chiarito dalla magistratura contabliée fattispecie di formazione obbligatoria, ciogpessamente prevista da disposizioni
normative (quale lipotesi in esame), non rientraredla tipologia delle spese da ridurre ai sendliage 6, comma 13, del D.L. 78/2010,
convertito in L. 122/2010.

Inoltre la S.N.A. (Scuola Nazionale di Amminist@ae) con cadenza periodica e d'intesa con le arsird@mioni, provvede alla
formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad @per nei settori in cui € piu elevato, sulla basé miani adottati dalle singole
amministrazioni, il rischio che siano commessitrdi corruzione.

In considerazione della sempre piu rapida evolwinarmativa e giurisprudenziale riguardante i diveimbiti dell’agire amministrativo
e la conseguente mancanza di adeguata “stabilaesizidegli istituti giuridici da applicare, I'orgezazione di percorsi formativi
costituisce, inoltre, un’esigenza diffusa del peede finalizzata ad evitare anche “malfunzionaniemti “illegittimita” inconsapevoli
nell'operare.

Il bilancio di previsione annuale deve prevederediante appositi stanziamenti, gli opportuni ingetv di spesa finalizzati a garantire la
formazione.

Attuazione della misura

RISORSE
PROCESSI TEMPISTICA DI
AZIONI RESPONSABILI ECONOMICHE
INTERESSATI ATTUAZIONE NECESSARIE
Inserimento nel Piano Responsabile della 2014/2016: Adozione de
triennale della prevenzione della Piano della Formazione| Da prevedere nel Piano
formazione di iniziative corruzione, in . entro il primo trimestre della Formazione e nel
: . . . . Tutti , C o : o .
di formazione specifica collaborazione con il dell’anno di riferimento bilancio di previsione
in materia di prevenziong responsabile del annuale
della corruzione. Servizio Finanziario




11) Patti di integrita
Fonti normative
art.1, comma 17, L. 190/2012

Descrizione della misura

| patti di integrita e i protocolli di legalita cisliscono un sistema di condizioni la cui accetiag viene configurata dalla stazione
appaltante come presupposto necessario e condizelaapartecipazione ad una gara di appalto.

Il patto di integrita costituisce un documento clee stazione appaltante richiede ai partecipang @gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso di elusione déepdei partecipanti.

Attuazione della misura

RISORSE
PROCESSI TEMPISTICA DI
AZIONI RESPONSABILI ECONOMICHE
INTERESSATI ATTUAZIONE NECESSARIE
Adozione del protocollo Responsabile della
di legalita prevenzione della Affidamento di lavori,
corruzione servizi e forniture 2014/2016 ==========




12) Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentai
Fonti normative

art. 1, commi 9 e 28, L. 190/2012

Art. 24, comma 2, D.Lgs. 33/2013

Descrizione della misura

Con il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5 “Disposizioni ergi in materia di semplificazione e di svilupp@bfivertito con legge n.5/2012) e con |l
D.L. 22 giugno 2012, n. 83 “Misure urgenti per leescita del Paese” (convertito con legge n. 134P&bno state apportate rilevanti
modifiche alla legge 7 agosto 1990 n. 241 in relaialla disciplina del termine di conclusione plelcedimento, attraverso la previsione di un
potere sostitutivo per il caso di inerzia del fumario responsabile.

Con deliberazione n. 28 del 6 marzo 2013 la Giubtanunale ha individuato nel Segretario Genegale-temporeil soggetto cui é
attribuito il potere sostitutivo in caso di inerzia

Il responsabile munito del potere sostitutivo euten entro il 30 gennaio di ogni anno, a comuni@fergano di governo, i procedimenti,
suddivisi per tipologia e strutture amministrato@mpetenti, nei quali non € stato rispettato iiniee di conclusione previsto dalla legge o
dai regolamenti.

Anche la L. 190/2012 ¢ intervenuta sulla questiceiativa alla tempistica procedimentale e, considet'inerzia del’amministrazione nel
provvedere quale elemento potenzialmente sintomaticcorruzione e illegalita, ha rafforzato I'oldghi in capo agli enti di monitorare |l
rispetto dei termini, previsti da leggi o regolarngper la conclusione dei procedimenti e di eliamtempestivamente le anomalie riscontrate.
In base alle disposizioni del D.Lgs. 33/2013 le lgidhe amministrazioni sono, inoltre, tenute a didaloe i risultati del monitoraggio nel
sito web istituzionale.



Attuazione della misura

AZIONI

RESPONSABILI

PROCESSI
INTERESSATI

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

RISORSE
ECONOMICHE
NECESSARIE

Monitoraggio costante del rispett
dei termini procedimentali, con
rendicontazione semestrale

- del numero di procedimenti
amministrativi conclusi in ritardo
o per i quali € scaduto il terming

rispetto al totale dei procedimenti P.0.

dello stesso tipo conclusi nel
semestre;
- delle motivazioni del ritardo
- delle iniziative intraprese per
eliminare le anomalie.

o

Tutti

2014/2016

Pubblicazione dei risultati del
monitoraggio effettuato sul sito
webistituzionale

Responsabile
della prevenzione
della corruzione

Tutti

2014/2016, entro trenta

giorni dalla scadenza de
termine per la

rendicontazione

semestrale




13) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi civile

Descrizione della misura
Secondo il PNA, le pubbliche amministrazioni devgmanificare misure di sensibilizzazione dellaaiihanza finalizzate alla promozione

della cultura della legalita e, dunque, devono teat modalita, soluzioni organizzative e tempi petivazione di uno stabile confronto.

Attuazione della misura

PROCESSI TEMPISTICA DI RISORSE
AZIONI RESPONSABILI INTERESSATI ATTUAZIONE ECONOMICHE
NECESSARI

Pubblicazione del PTPC e dei suoi Responsabile

aggiornamenti annuali nel sito della prevenziong Tutti 2014/2016 ==========
istituzionale .

della corruzione

Attivazione del sistema di

segnalazione descritto nellambito (|

della misura “Tuteladel | | | T
Whistleblowing”




PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E C ICLO DELLA PERFORMANCE

L’attuazione delle misure di prevenzione elledeazioni individuate nel presente PTPC itwsanno obiettivi del Piano della
Performance

MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

L’attivita di monitoraggio finalizzata alla veriticdell'efficacia delle misure di prevenzione, an@hevista degli aggiornamenti annuali e di
eventuali rimodulazioni del PTPC, é attuata dapoesabile della prevenzione della corruzione eidatyli soggetti coinvolti nel processo di
gestione del rischio.

| titolari di P.O. relazionano con cadenza semkstentro il mese successivo alla scadenza del semestriéerimento, sullo stato di
attuazione del Piano al Responsabile della prevarzdella corruzione.

Essi riferiscono, inoltre, sull’attuazione del Ryam relazione ad obiettivi da raggiungere con ozdediversa da quella semestrale e
ogniqualvolta ne siano richiesti dal Responsalsléadprevenzione della corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzialkde conto dello stato di attuazione del Piano eedsilisure assegnategli attraverso la
redazione, entro il 15 dicembre, della relazioneuate sullo stato di attuazione del Piano medesimiterisce sull’attivita svolta ogniqualvolta
lo ritenga opportuno o I'organo di indirizzo patiti ne faccia richiesta.

In ragione della connessione tra PTPC e obiet@iaiclo dellaperformance l'attivita di monitoraggio sullo stato di attuame del Piano é
altresi effettuata in occasione delle verificheiguiche inerenti il raggiungimento degli obiettividicati nel Piano Esecutivo di Gestione.

Allegato Mappatura dei Rischi

Responsabile della prevenzione della corruzione
Alberto Rusmini



Normativa di Riferimento

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recaridgsposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazion&

D.Lgs. 31.12.2012, n. 235Tésto unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di ricoprire cariche eletiéve di
Governo conseguenti a sentenze definitive di camalgrer delitti non colposi, a norma dell'articolp domma 63, della legge 6 novembre
2012, n. 190

D.Lgs. 14.03.2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante gli obbliglii pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrwa da parte
delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Goweil 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 836 dell’art. 1 della . n. 190 del
2012;

D.Lgs. 08.04.2013, n. 3Pisposizioni in materia di inconferibilitd e incommibilita di incarichi presso le pubbliche amminestioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a moa dell'articolo 1, commi 49 e 50, della leggedv@mbre 2012, n. 190

D.P.R. 16.04.2013, n. 62Regolamento recante codice di comportamento deandipnti pubblici, a norma dell'articolo 54 del detr
legislativo 30 marzo 2001, n. 165

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandada Conferenza Unificata nella seduta del 24idud013.



