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SEZIONE A

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Decreto Legge 18/10/2012, n. 17®lteriori misure urgenti per la crescita del Paesgiubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 19 ottobre 2012, n. 24Bonvertito con modificazioni dalla legge 17 dicemB012, n. 221all'art. 34 “Misure
urgenti per le attivita produttive, le infrastrutiel e i trasporti, i servizi pubblici locali, la vafizzazione dei beni
culturali ed i comuni’; commi 20 e 21 prevede quanto segue:

20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza eammica, al fine di assicurare il rispetto della digiina europea, la
paritd' tra gli operatori, I'economicitd’ della gésne e di garantire adeguata informazione alla letilvita' di
riferimento, I'affidamento del servizio € effetmaulla base di apposita relazione, pubblicatasitd internet dell'ente
affidante, che da' conto delle ragioni e della sstemza dei requisiti previsti dall'ordinamento epeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenpeicBici degli obblighi di servizio pubblico e s&ie universale,
indicando le compensazioni economiche se previste.

21. Gli affidamenti in essere alla data di entratavigore del presente decreto non conformi ai isigjuprevisti dalla
normativa europea devono essere adeguati enterihine del 31 dicembre 2013 pubblicando, entrotdéssa data, la
relazione prevista al comma 20. Per gli affidamenticui non & prevista una data di scadenza gli enmpetenti
provvedono contestualmente ad inserire nel cordrditservizio o negli altri atti che regolano ilpporto un termine di
scadenza dell'affidamento. Il mancato adempimeatdi @bblighi previsti nel presente comma determimaessazione
dell'affidamento alla data del 31 dicembre 2013.

Il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 5@ttuazione delle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/éE2014/25/UE sull’aggiudicazione
dei Contratti di concessione, sugli appalti pubble sulle procedure d’appalto degli enti erogatarei settori
dell’'acqua, dell’'energia, dei trasporti e dei sezvpostali, nonché per il riordino della disciplinagente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e faiture “ (G.U. n. 91 del 19 aprile 2016), all'art. 192 comtharevede
quanto segue:

2. Ai fini dell’affidamento in house di un conttavente ad oggetto servizi disponibili sul mercatoregime di
concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano prwamente la valutazione sulla congruita econandiell’offerta dei
soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e \allore della prestazione, dando conto nella mofivaz del
provvedimento di affidamento delle ragioni del matnaicorso al mercato, nonché dei benefici pecddlettivita della
forma di gestione prescelta, anche con riferimeagb obiettivi di universalita e socialita, di effenza, di economicita
e di qualita del servizio, nonché di ottimale ingmedelle risolse pubbliche.

La nozione di gestione del servizio di igiene amtate puo essere desunta dall’art. 183, commaitl dledel Decreto
Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante "Normeniateria ambientale” e definita come la raccoltasaisporto, il
recupero e lo smaltimento dei rifiuti, compreseadntrollo di queste operazioni, nonché il contrallelle discariche
dopo la chiusura.

Deve essere premesso che il ciclo dei rifiuti (cosopra delineato) € da considerarsi un servizicbled locale,
coerentemente con la normativa vigente (tra gti pfovvedimenti: I'art. 25, comma 4 D.L. 1/2012yi. 202 D.Lgs.
152/20086, la versione originaria dell'art. 23 bismma 10 D.L. 112/2008).

Sia la Sezione della Corte dei Conti Lombardia qmarere n. 531/2012/PAR del 17 dicembre 2012, sia la
giurisprudenza ritiene cha natura del servizio di raccolta e smaltimenteidifiuti &€ quella di servizio pubblico
locale di rilevanza economica in quanto reso daeténte al singolo cittadino, con pagamento da pdeiutente di
una tariffa, obbligatoria per legge, di importo ¢abda coprire interamente il costo del servizi@rt. 238 D.Lgs. n.
152/2006).

I modelli previsti per I'affidamento del servizid thceolta e gestione del ciclo dei rifiuti risuita a tutt’oggi quelli
vigenti per i servizi di rilievo economico.

L'art. 5 del D. Lgs. 50/2016 (Principi comuni in taga di esclusione per concessioni, appalti pagbleld accordi tra
enti e amministrazioni aggiudicatrici nell’ambiteldettore pubblico) recita:

1. Una concessione o un appalto pubblico nei settatinari o speciali, aggiudicati da un’amminiszéone o da un
ente aggiudicatore a una persona giuridica di daitpubblico o di diritto privato non rientra nellfabito di
applicazione del presente codice quando sono sfadidigutte le seguenti condizioni:

a) 'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggicatore esercita sulla persona giuridica di cui tii@si un controllo
analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre I'80% delle attivitd della persona giurch controllata e effettuata nello svolgimento dempiti ad essa
affidati dal’amministrazione aggiudicatrice contlante o da altre persone giuridiche controllate lida
amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiatiire di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi € af@ partecipazione diretta di capitali privati, @tcezione di forme di
partecipazione di capitali privati previste dalladislazione nazionale, in conformita dei trattatiie non esercitano
un’influenza determinante sulla persona giuridicmtrollata.




Le disposizioni del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 1T8&sto unico in materia di societa a partecipazignuibblicd,
pubblicato in G.U. n. 210 del 08/09/2016 ed in vegdal 23/09/2016, hanno ad oggetto la costituzdineocieta da
parte di amministrazioni pubbliche, nonché I'actmisl mantenimento e la gestione di partecipazitmiparte di tali
amministrazioni, in societa a totale o parzialeégm@pazione pubblica diretta o indiretta.

In merito alla costituzione degli Ambiti Territoli@ttimali da parte di Regione Lombardia o, in@as inadempienza,
da parte del Consiglio dei Ministri, si rileva chla data di stesura del presente documento glsisten sono ancora
stati costituiti e che pertanto di fatto & rimaist@apo al singolo Comune il ruolo di ente conceelaffidante.

Trova quindi applicazione quanto disposto dall’'a@8 D.Lgs. n. 152/2006 che recita:

1. | comuni concorrono, nell'ambito delle attivi@olte a livello degli ambiti territoriali ottimaldi cui all'articolo 200

e con le modalita ivi previste, alla gestione difiuti urbani ed assimilati. Sino all'inizio dellattivita del soggetto
aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica itidedall'ente di governo dell'ambito ai sensi daliicolo 202, i
comuni continuano la gestione dei rifiuti urbantei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento iregime di privativa
nelle forme di cui all'articolo 113, comma 5, delcdeto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.




SEZIONE B

CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO  PUBBLICO E UNIVERSALE

B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

Il servizio di igiene urbana costituisce un'atmiti pubblico interesse e presenta alcune pedatiani primo luogo deve
essere continuo, al fine di tutelare l'igiene sadkute pubblica, indipendentemente dalla volontéudine dei singoli
cittadini.

Da detto principio ne discendono altri quali I'as=ibilita, la disponibilita e l'universalita, € mssario garantire ai
cittadini che il servizio sia disponibile ed acdbs a tutti nella stessa misura e non é possibtiErromperlo nemmeno
in caso di inadempienza del cliente (ad esempsegaito del mancato pagamento della tassa o deifita}.

Occorre poi evidenziare che i cittadini debbondadmirare per garantire un corretto svolgimentosaeVizio da parte
del gestore: il grado di cooperazione risulta deteante per il raggiungimento di prefissati stadddr qualita e di
costi. Il ciclo integrato dei rifiuti ha inizio cola raccolta "porta a porta", attraverso il ritdtomiciliare dei rifiuti con
una frequenza prestabilita.

La modalita scelta € rilevante sia in termini divégo erogato che di costi: il sistema di raccal@miciliare & piu
comodo per l'utente che non deve recarsi pressnti gi raccolta stradali (cassonetti), ma soloa$#are i rifiuti sotto
casa a giorni ed orari prestabiliti; al tempo stessneno costoso, perché seppure prevede unateapaoicapillare e
quindi un maggiore impiego di personale e mezziostic per gli smaltimenti delle frazioni non recuplgiie
diminuiscono per il fatto che la loro quantita dimisce sensibilmente e le frazioni differenziatee possono essere
valorizzate, aumentano in quantita e migliorangualita incrementando cosi gli introiti riconoscidai consorzi di
filiera del CONAI.

Il Comune di Sant’Alessio con Vialone ha avviatosistema di raccolta del tipo "porta a porta” daliio 2012.

Il sistema di raccolta porta a porta ha dato i dugiti contribuendo alla differenziazione dei uifi prodotti, sia
domestici, che non.

| servizi oggetto del presente contratto sono deiderare, salvo i servizi opzionali, ad ogni affetervizi pubblici e
costituiscono quindi attivita di pubblico interesssitoposta alla normativa dettata dall'art. 178¢cdmma, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

| servizi, pertanto, non potranno essere sospabbandonati, salvo cause di forza maggiore velhficdra le quali lo
sciopero delle maestranze, purché effettuato spétio della normativa vigente in materia di sepubblici essenziali,
o eventi imprevedibili ed al di fuori del controlitella societa gestore (ad es. calamita naturiali). eNei casi di cui
sopra nessuna richiesta di risarcimento dannittdireliretti e consequenziali potra essere avanzia Comune nei
confronti del gestore in quanto non costituiscal@rapienza al contratto il mancato espletamentsel®fizio per fatti
riconducibili a cause di forza maggiore o esigelezaiche non prevedibili.

Le caratteristiche del servizio di igiene ambiemtaggetto di affidamento in house sono puntualmdageritte nello
schema di Contratto dei Servizi.

Con riferimento alla definizione dei contenuti sifiec degli obblighi di servizio pubblico e servziuniversale, si
premette che:

- gli obblighi di servizio pubblico definiscono equisiti specifici imposti dalle autorita pubbliclzé fornitore del
servizio per garantire il conseguimento di obiétlivinteresse pubblico;

- tali obblighi possono essere imposti sia a livelbmunitario che nazionale o regionale;

- la Commissione Europea nel Libro verde sui serdizinteresse generale (COM 2003-270) ha individuana
possibile serie di tali obblighi di pubblico seraiz

1. universalita

2. continuita

3. qualita

4. accessibilita

5. tutela degli utenti e dei consumatori

Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico,@affermarsi che la ratio degli stessi va ricerasla necessita di
garantire I'equilibrio tra il mercato e la regolarnazione, tra la concorrenza e l'interesse genegal@ntendo che i
servizi di interesse economico generale siano giidat modo ininterrotto (continuita), a favoretditi gli utenti e su
tutto il territorio interessato (universalita), ariffe uniformi e a condizioni di qualita similindipendentemente dalle
circostanze particolari e dal grado di redditieonomica di ciascuna singola operazione (paottg alla trasparenza
ed al carattere economicamente accessibile dezerv

L'Ente locale deve intervenire laddove, per garanth servizio accessibile a tutti, di qualita ddua prezzo
abbordabile, si rendano necessarie adeguate coagi@nmseconomiche (e quindi integrative della fajifal fine di
rendere appetibile un servizio che, senza tali izbowni, non risulterebbe contendibile per il memat




In tale ottica sono dichiarate ammissibili le edopiz alle regole del mercato necessarie per gaeafitiequilibrio
economico” del servizio, secondo il peso relatigdledattivita redditizie e quello delle attivitaeemon lo sono, nel
rispetto comunque del principio di proporzionallta.regolamentazione dei prezzi deve, tuttaviegressquilibrata, nel
senso che non deve ostacolare l'apertura del mergatreare discriminazioni fra i fornitori, négagvare le distorsioni
della concorrenza.

Di conseguenza, l'intervento deve essere propalgoallo scopo perseguito, il che presuppone, cordmente alla
giurisprudenza, che non deve andare al di la ditgusdispensabile per raggiungere il relativo tthie "di interesse
economico generale": nel caso di specie il contentm dei prezzi. Entro tali limiti & quindi rimessdl'ente di
riferimento la previsione di specifici obblighi sérvizio pubblico, purché l'intervento tariffarid & servizio universale
(previsto nell'articolo 3, n. 3, della Direttivagrfluiscano verso un medesimo scopo.

Secondo la Commissione Europea, 29 novembre 2003287/04, le compensazioni degli obblighi di seivpubblico
non costituiscono aiuti di Stato in presenza dediguenti condizioni:

1) l'impresa beneficiaria deve essere effettivaméamtaricata dell'assolvimento di obblighi di seiwipubblico, definiti
in modo chiaro;

2) i parametri sulla base dei quali viene calcolatacompensazione devono essere previamente definfhodo
obiettivo e trasparente, al fine di evitare checéampensazione comporti un vantaggio economico atfavorire
l'impresa beneficiaria rispetto ad imprese conatiyre

3) la compensazione non pud eccedere quanto neicepsa coprire tutti o parte dei costi originatilthdempimento
degli obblighi di servizio pubblico, tenendo cordegli introiti relativi agli stessi nonché di un rgame di utile
ragionevole per 'adempimento di tali obblighi;

4) nel caso in cui si sia in presenza di un affidato diretto allimpresa incaricata dell'esecuzidiebblighi di
servizio pubblico, la compensazione deve esserrrdetata sulla base di un‘analisi dei costi inunlimpresa media,
gestita in modo efficiente ed adeguatamente datatmezzi di trasporto al fine di poter soddisfaeedsigenze di
servizio pubblico richieste, sarebbe incorsa pemgiere tali obblighi, tenendo conto degli intratl essi attinenti
nonché di un margine di utile ragionevole per lfagnento di detti obblighi.

Nel definire i servizi di interesse economico gafegli Stati membri dispongono di ampio marginealidcrezionalita
definendo gli obblighi reciproci delle imprese inegtione e dello Stato o degli enti locali o deggiti regionali,
provvedendo ad indicare, in particolare:

a) la precisa natura e la durata degli obblighsatizio pubblico;

b) le imprese ed il territorio interessati;

¢) la natura dei diritti esclusivi o speciali ewgasimente accordati alle imprese;

d) i parametri per il calcolo, il controllo e lavisione della compensazione;

e) le modalita per evitare sovra compensazionirél p@o eventuale rimborso.

In ogni caso, la compensazione deve essere effieténte utilizzata per garantire il funzionamentb skrvizio di
interesse economico generale. La compensazioné dellighi di servizio pubblico deve essere conaepsr il
funzionamento di un determinato servizio di inteeeeconomico generale e non deve essere utilipeataperare su
altri mercati, in quanto, in tale ultimo caso, dostebbe un aiuto di Stato incompatibile con lamativa vigente in
materia. Cid non impedisce, in ogni caso, all'ilsprehe riceve una compensazione per obblighi dizempubblico di
realizzare un margine di utile ragionevole.

| costi da prendere in considerazione sono tutthsti (variabili e/o di contribuzione al costo fise/o connessi ad
investimenti per infrastrutture) sostenuti periihzionamento dello specifico servizio di interessenomico generale:
percio, quando l'impresa svolge anche attivitaidudri dell'ambito del servizio di interesse ecomnco generale,
necessario prevedere obblighi di tenere una cditéabéparata.

Se lI'impresa in questione dispone di diritti esclusivi o speciali legati ad un servizio di interesse economico
generale che produce utili superiori all'utile ragionevole € possibile decidere che gli utili derivanti da altre
attivita al di fuori del servizio di interesse economico generale debbano essere destinati interamente od in
parte al finanziamento del servizio di interesse economico generale.

Sotto il profilo dellindividuazione dei contenwgpecifici degli obblighi di servizio pubblico ediuvarsale € opportuno
evidenziare che, atteso il superiore interesse lmabhlla salute ed alla tutela dell'ambiente, migsciuti a livello
costituzionale, I'ente locale competente non pessaersi dall'imporre specifici obblighi i senazpubblico nel campo
dei rifiuti, obblighi volti a garantire che i relait servizi siano prestati in modo ininterrotto (tmuita), a favore di tutti
gli utenti e su tutto il territorio interessato {wersalita), a prezzi uniformi ed a condizioni duadjta simili,
indipendentemente dalle circostanze particolarakgiado di redditivita economica di ciascuna slagmperazione
(paritd), oltre alla trasparenza ed al caratteom@micamente accessibile del servizio.

Dato che la norma citata in premessa fa riferimagio"obblighi di servizio pubblico e universalesl,rende necessario
individuare il significato di tali termini ed i caglati obblighi ivi sottesi. Il servizio pubblicaup essere definito come
un‘attivita di interesse generale assunta dal stmgaibblico (titolare del servizio medesimo), cla gestisce




direttamente ovvero indirettamente tramite un stiggprivato, mentre il servizio universale pud esseéefinito in
considerazione degli effetti perseguiti, volti aagéire un determinato servizio di qualita ad uezgo accessibile.

In particolare, I'Unione Europea intende il sewighiversale come "l'insieme minimo di servizi ditjta specifica cui
tutti gli utenti finali hanno accesso a prezzo aldabile tenuto conto delle specifiche circostanaeionali, senza
distorsioni di concorrenza". La Direttiva 2002/2B/@el Parlamento Europeo e del Consiglio del 7 maf02, seppur
afferente al servizio universale ed ai diritti degfenti in materia di reti e di servizi di comuamone elettronica
(direttiva servizio universale), fornisce alcuniarimenti circa la nozione di "servizio universal&t primis, si precisa
che il fatto di assicurare un servizio universalé pomportare la prestazione di determinati seevideterminati utenti
finali a prezzi che si discostano da quelli risuitadalle normali condizioni di mercato. Tuttavikfatto di fornire un
compenso alle imprese designate per fornire talidein dette circostanze non deve tradursi in wligtorsione di
concorrenza, purché tali imprese ottengano un casmger il costo netto specifico sostenuto e pulfonére relativo
a tale costo netto sia indennizzato in un modostaaneutrale in termini di concorrenza. Piu nepedfico, gli Stati
membri, ove necessario, dovrebbero istituire masaoaindi finanziamento del costo netto, derivantglidabblighi di
servizio universale, qualora sia dimostrato chiediablighi possono essere assunti solo in perdita an costo netto
superiore alle normali condizioni commerciali: ifaoccorre vigilare affinché il costo netto deante dagli obblighi di
servizio universale sia correttamente calcolatdfiacié I'eventuale finanziamento comporti distoréiminime per |l
mercato e per gli organismi che vi operano e siapaiibile con il disposto degli articoli 87 e 88 deattato istitutivo
della Comunita Europea (ora articoli 107 e 30 18BadSezione 2 rubricata "Aiuti concessi dagli Stdél Trattato sul
Funzionamento dell'Unione Europea (dopo il Trattiithisbona del 13 dicembre 2007). In secundipusitualizza che
per "prezzo abbordabile” deve intendersi un prelefmito a livello nazionale dagli Stati membribase alle specifiche
circostanze nazionali, che pud comprendere la idadime di una tariffa comune indipendente dall'alzione
geografica o formule tariffarie speciali destinateispondere alle esigenze degli utenti a bassditeedal punto di
vista del consumatore, I'abbordabilita dei prezeogelata alla possibilita di sorvegliare e colire le proprie spese.
Cio al fine di rendere un determinato servizio gigob pienamente accessibile e fruibile a tutti gtenti finali,
garantendo altresi un determinato livello qualitatia prescindere dall'ubicazione geografica deilesini e tenuto
conto delle specifiche circostanze nazionali. heglla suddetta Direttiva 2002/22/CE esplicita ¢thegualita ed il
prezzo del servizio sono fattori determinanti inmarcato concorrenziale e le autorita nazionatiediolamentazione
dovrebbero essere in grado di controllare la cualil servizio prestato dalle imprese designaté fuprese soggette
ad obblighi di servizio universale. Al riguardomintualizza che non dovrebbero esistere limitazierimultis, per
quanto riguarda gli operatori designati ad assumargotalita ovvero una parte soltanto degli obbiidi servizio
universale. In sintesi, il concetto di servizio plibo puod essere funzionalmente definito come tim'gt di interesse
generale assunta dal soggetto pubblico (titolare s#evizio medesimo), che la gestisce direttameongero
indirettamente tramite un soggetto privato, meiitrgervizio universale pud essere definito in cdesazione degli
effetti perseguiti, volti a garantire un determmatervizio di qualita ad un prezzo accessibile.alRelmente alla
materia dei servizi pubblici locali si pud concloglehe le due citate nozioni rappresentano, neitasza, le due facce
di una stessa medaglia, in quanto laddove si mhrlservizio pubblico” l'attenzione si focalizzarse il soggetto
pubblico che deve esplicare (direttamente ovvedoéttamente mediante la concessione ad impredaliplb, miste o
private) l'attivita di interesse generale, menineece laddove si parla di "servizio universalettdiazione si focalizza
verso gli utenti finali di tale servizio pubblicg @it precisamente, verso le condizioni di accé#sipbdi fruibilita e di
qualita del servizio medesimo

Inoltre, tra gli obiettivi che ’Amministrazione cwunale si propone c’e quello di diminuire sensilgifte le quantita di
rifiuti urbani o assimilati che vengono destinalloasmaltimento o all'incenerimento, sistemi questeénuti ormai
altamente impattanti con 'ambiente.

Pur nella consapevolezza che I'azzeramento deb@uzione dei rifiuti sara possibile solo in preserd norme
europee che impongano la preventiva “progettaziated”futuro rifiuto secondo stringenti criteri chensentano un
riutilizzo economicamente sostenibile del rifiutesso, € necessario intraprendere un percorsa ahsli in:

a. attivita di sensibilizzazione finalizzate a calgere I'utenza nel progetto di riduzione dei uifida avviare a
discariche o inceneritori;

b. ricerca, progettazione e realizzazione di sistalternativi di riutilizzo/recupero dei rifiuti spetto all’avvio in
discarical/inceneritore.

B.2 SULLA SUSSISTENZA DEI REQUISITI PREVISTI DALL'O RDINAMENTO COMUNITARIO PER LA
MODALITA' DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PRESCELTA (AF FIDAMENTO DIRETTO SECONDO
LA FORMULA DELL'IN HOUSE PROVIDING) IN FAVORE DELLA  SOCIETA' PARTECIPATA ASM
S.P.A.

La modalita di affidamento del Servizio di IgienenBientale prescelta dalla Amministrazione Comurelquella
dell'affidamento diretto secondo la formula del.ctth-house providing” in favore della societa aale capitale
pubblico ASM Spa di Pavia.




La tutela della salute e dellambiente, strettaméagate alle politiche ambientali che I'ente deeeseguire,giustificano
interventi di regolamentazione da parte dell'erdacedente ed €, quindi, necessario che il gesteresatvizio si
obblighi, attraverso la stipulazione del contratiservizio, a garantire determinati standard dqa@i e quantitativi a
beneficio dell'utenza.

Cio deve avvenire attraverso un intervento regdlatohe stabilisca alcuni elementi imprescindiloitime il metodo
tariffario, i livelli essenziali di servizio e l®fme di monitoraggio.

Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico,affermarsi che la ratio degli stessi va riceraatfia necessita di
garantire I'equilibrio tra il mercato e la regolarnazione, tra la concorrenza e linteresse genegal@ntendo che i
servizi di interesse economico generale siano giidst modo ininterrotto (continuita), a favoretditi gli utenti e su
tutto il territorio interessato (universalita), ariffe uniformi e a condizioni di qualita similindipendentemente dalle
circostanze particolari e dal grado di redditivkgonomica di ciascuna singola operazione (paritajtre alla
trasparenza ed al carattere economicamente adteslgibservizio.

L'Ente locale deve intervenire laddove, per garanth servizio accessibile a tutti, di qualita ddua prezzo
abbordabile, si rendano necessarie adeguate coagi@nmiseconomiche (e quindi integrative della fajifal fine di
rendere appetibile un servizio che, senza tali izbowni, non risulterebbe contendibile per il memat

In tale ottica sono dichiarate ammissibili le edopiz alle regole del mercato necessarie per gaeafitiequilibrio
economico” del servizio, secondo il peso relatiedledattivita redditizie e quello delle attivitaemon lo sono, nel
rispetto comunque del principio di proporzionallta.regolamentazione dei prezzi deve, tuttavisgressquilibrata, nel
senso che non deve ostacolare I'apertura del roer@atreare discriminazioni fra i fornitori, négagvare le distorsioni
della concorrenza. Di conseguenza, l'interventcedessere proporzionale allo scopo perseguito, él pesuppone,
conformemente alla giurisprudenza, che non devarandl di la di quanto indispensabile per ragginaderelativo
obiettivo "di interesse economico generale":

nel caso di specie il contenimento dei prezzi. &t limiti € quindi rimessa all'ente di riferimt® la previsione di
specifici obblighi di servizio pubblico, purchéntérvento tariffario ed il servizio universale (pisto nell'articolo 3, n.
3, della Direttiva) confluiscano verso un medessuopo. Secondo la Commissione Europea, 29 novediife n. C
297/04, le compensazioni degli obblighi di servipigbblico non costituiscono aiuti di Stato in presedelle seguenti
condizioni:

1) l'impresa beneficiaria deve essere effettivaméartaricata dell'assolvimento di obblighi di seiwipubblico, definiti
in modo chiaro;

2) i parametri sulla base dei quali viene calcolatacompensazione devono essere previamente definfhodo
obiettivo e trasparente, al fine di evitare chectampensazione comporti un vantaggio economico atfavorire
l'impresa beneficiaria rispetto ad imprese conatiyre

3) la compensazione non pud eccedere quanto neicepsa coprire tutti o parte dei costi originatilthdempimento
degli obblighi di servizio pubblico, tenendo cordegli introiti relativi agli stessi nonché di un rgae di utile
ragionevole per I'adempimento di tali obblighi;

4) nel caso in cui si sia in presenza di un affidato diretto all'impresa incaricata dell'esecuzidnebblighi di
servizio pubblico, la compensazione deve essemrrditata sulla base di un‘analisi dei costi inunlimpresa media,
gestita in modo efficiente ed adeguatamente datatmezzi di trasporto al fine di poter soddisfaeedsigenze di
servizio pubblico richieste, sarebbe incorsa pemgiere tali obblighi, tenendo conto degli intr@tl essi attinenti
nonché di un margine di utile ragionevole per lfagenento di detti obblighi.

Nel definire i servizi di interesse economico gategli Stati membri dispongono di ampio marginaidcrezionalita
definendo gli obblighi reciproci delle imprese inegtione e dello Stato o degli enti locali o degiti regionali,
provvedendo ad indicare, in particolare:

a) la precisa natura e la durata degli obblighsetizio pubblico;

b) le imprese ed il territorio interessati;

c) la natura dei diritti esclusivi o speciali ewgsimente accordati alle imprese;

d) i parametri per il calcolo, il controllo e lavisione della compensazione;

e) le modalita per evitare sovracompensazioni el jeo eventuale rimborso.

In ogni caso, la compensazione deve essere effetémte utilizzata per garantire il funzionamentd skrvizio di
interesse economico generale. La compensazioné dellighi di servizio pubblico deve essere conaepsr il
funzionamento di un determinato servizio di inteeeeconomico generale e non deve essere utilipeataperare su
altri mercati, in quanto, in tale ultimo caso, @ostebbe un aiuto di Stato incompatibile con lamativa vigente in
materia. Cid non impedisce, in ogni caso, all'insprehe riceve una compensazione per obblighi dizempubblico di
realizzare un margine di utile ragionevole. | cafdi prendere in considerazione sono tutti i cosdrigbili e/o di
contribuzione al costo fisso e/o connessi ad imwestti per infrastrutture) sostenuti per il funzionento dello
specifico servizio di interesse economico genegecio, quando l'impresa svolge anche attivitdi &liori dell'ambito
del servizio di interesse economico generale, é&sszrio prevedere obblighi di tenere una contabdéparata. Se
limpresa in questione dispone di diritti esclusivspeciali legati ad un servizio di interesse eoaico generale che
produce utili superiori all'utile ragionevole & pitsle decidere che gli utili derivanti da altreivdta al di fuori del




servizio di interesse economico generale debbasereslestinati interamente od in parte al finaneistim del servizio
di interesse economico generale.

Sotto il profilo dell'individuazione dei contengpecifici degli obblighi di servizio pubblico ediversale & opportuno
evidenziare che, atteso il superiore interesse lmabhblla salute ed alla tutela dell'ambiente, mosciuti a livello
costituzionale, l'ente locale competente non pa&ssmersi dall'imporre specifici obblighi di senazpubblico nel
campo dei rifiuti, obblighi volti a garantire cheeillativi servizi siano prestati in modo inintetm{continuita), a favore
di tutti gli utenti e su tutto il territorio intessato (universalita), a prezzi uniformi ed a coiwdizdi qualita simili,
indipendentemente dalle circostanze particolarekgiado di redditivita economica di ciascuna slagoperazione
(parita), oltre alla trasparenza ed al caratteom@eaicamente accessibile del servizio.

B.3 GLI OBBLIGHI DEL SERVIZIO IGIENE AMBIENTALE NEL COMUNE DI SANT'ALESSIO CON
VIALONE

Per il raggiungimento di una maggiore efficacia slalvizio ed economica, I'attivita programmatoral'dffidamento
del servizio generale di gestione dei rifiuti, \v@edefinito contestualmente da un ambito territerialolto piu ampio,
della quale fanno parte ben sette comuni del comspré pavese.

Gli obblighi di servizio pubblico sono quegli obdti che I'impresa non assumerebbe o non assumenetibestessa
misura, né alle stesse condizioni se considerasdesévamente il proprio interesse commerciale: ceghpo della
gestione integrata dei rifiuti gli obblighi di sé&zio pubblico consistono in:

— obblighi tariffari (applicazione all'utenza digazi e condizioni stabiliti ed omologati dalle plibbhe

autorita);

- obbligo del raggiungimento dell'equilibrio ecoriomfinanziario di cui all'articolo 203 del D.Lg552/2006 e s.m.i.
Quindi, gli obblighi di servizio pubblico devonospondere allinteresse economico generale, svilgpp&l pieno
rispetto delle disposizioni comunitarie in matettiaconcorrenza, essere chiaramente definiti, traspiae verificabili,
non creare discriminazioni e garantire parita deaso ai consumatori.

Ebbene, perché si giustifichino gli obblighi di@eio pubblico &€ necessaria la presenza di un ests economico
generale che, a livello comunitario, & stato ricmato per i servizi di distribuzione di acqua,géis e di energia
elettrica, il servizio di igiene ambientale, la calta e la distribuzione della corrispondenza sitotil territorio
nazionale, la gestione di linee aeree non reddjtiztrasporto di malati in ambulanza o l'attivitéi grossisti di prodotti
farmaceutici, per citare solo alcuni esempi.

E difficile enucleare da tali decisioni un concaitdvoco e preciso di interesse economico geneEalevidente che le
fasi della raccolta, del trasporto e dello smaltitoedei rifiuti debbano essere organizzate e gestititariamente;
altrimenti, si perderebbe la possibilita di sfridgtde relative sinergie, e qualcuno degli entiribbe per generare costi
ambientali dei quali non sopporta (almeno non irglgente) l'onere, "scaricandoli* sui Comuni liraftr (cio, in
contrasto con il principio comunitario del "chi inga paga", sancito dall'articolo 191, par. 2, Tralitato UE).

Tale visione & conforme a quanto previsto dallaslagione in materia di rifiuti che prevede la gms¢ integrata dei
rifiuti rispetto alla quale non & ipotizzabile usegmentazione senza imporre costi eccessivameatesie soprattutto
senza incidere nell'organizzazione stessa delzservi

La gestione dei rifiuti & effettuata conformemenieprincipi di precauzione, di prevenzione, di sogtilita, di
proporzionalita, di responsabilizzazione e di caap®ne di tutti i soggetti coinvolti nella prodoree, nella
distribuzione, nell'utilizzo e nel consumo di bdaicui originano i rifiuti, nonché del principiohicinquina paga".

A tale fine la gestione dei rifiuti & effettuataceado criteri di efficacia, efficienza, economicitéasparenza, fattibilita
tecnica ed economica, nonché nel rispetto dellenaowigenti in materia di partecipazione e di acoeafle
informazioni ambientali. In particolare, lo smalénto dei rifiuti ed il recupero dei rifiuti urbanon differenziati sono
attuati con il ricorso ad una rete integrata ecyadea di impianti, tenendo conto delle migliorinihe disponibili e del
rapporto tra i costi ed i benefici complessivi, riepetto dei principi di autosufficienza e prosisardi cui all'articolo
182 bis del Decreto Ambientale, al fine di:

- realizzare l'autosufficienza nello smaltimentorifauti urbani non pericolosi e dei rifiuti debfo trattamento;

- permettere lo smaltimento dei rifiuti ed il reeup dei rifiuti urbani indifferenziati in uno deghnpianti idonei piu
vicini ai luoghi di produzione o raccolta (prinadpdi prossimita), al fine di ridurre i movimentiidéiuti stessi, tenendo
conto del contesto geografico o della necessitdiianti specializzati per determinati tipi di cifi;

— utilizzare i metodi e le tecnologie piu idoneigarantire un alto grado di protezione dell'ambiemtdella salute
pubblica.




SEZIONE C

MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

C.1 LE RAGIONI SPECIFICHE DELL'AFFIDAMENTO

Il Comune di Sant’Alessio con Vialone, nell'eseiwizella propria autonomia costituzionalmente gatare delle
prerogative che ne derivano, ritiene pertanto dladfilamento in house” rappresenti comunque ldtaq@u idonea e
conveniente per la collettivita, sotto il profilelfefficienza, dell'efficacia e dell'economicitalid stessa.

C.2 LA SUSSISTENZA DEI REQUISITI PREVISTI DALL'ORDNAMENTO EUROPEO PER LA FORMA DI
AFFIDAMENTO PRESCELTA

La disciplina che ha regolato il settore dei sampithblici locali negli ultimi anni, da ultimo rapgsentata dall'art. 4 del
d.l. n. 138/2011, conv. in 1. n. 148/2011, ¢ stithiarata incostituzionale, e quindi abrogataladséntenza della Corte
Costituzionale con sentenza 20.7.2012 n. 199. fticptare, la Consulta ha statuito che il citatd. dr dettava una
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanzsconomica non solo contraddistinta dalla medesiia di quella
abrogata, operando una drastica riduzione delleespali affidamenti in house al di l1a di quanto gumitto dalla
normativa comunitaria, ma anche letteralmente dptiiva di svariate disposizioni dell'abrogato &2-bis e di molte
disposizioni del regolamento attuativo del medesi®ome gia chiarito dalla Corte Costituzionale sentenza n. 24
del 26.1.2011, al venir meno della normativa statal materia di servizi pubblici locali non consegalcun vuoto
normativo ma — escludendosi la reviviscenza detlene precedenti (art. 113 e ss. D.Lgs. n. 267/2680)e deriva
I'applicazione immediata nell'ordinamento italiad@la normativa comunitaria (meno restrittiva delt@me abrogate)
relativa alle regole concorrenziali minime in tediagara ad evidenza pubblica per l'affidamentoadgkstione dei
servizi pubblici di rilevanza economica. Come ndaoglisciplina concorrenziale minima di derivaziammunitaria cui
allude la Corte Costituzionale e formata, oltre calle norme del Trattato,anche dalle pronuncead€brte di
Giustizia, oltre che dai provvedimenti della Conmsigge. A livello nazionale i d.l. n. 174 e 179/201?2 particolare
tale ultima disposizione (che richiede fra l'alieo relazione contenuta nel presente documento),ppevedendo
adempimenti ispirati correttamente — alla traspaaeed allimparzialita delle scelte amministratigensentono alle
amministrazioni, nel rispetto della loro autononsiastituzionalmente garantita, di optare, motivatai®me per uno
gualsiasi dei modelli di gestione dei Servizi dielesse Economico Generale di derivazione comimitém tale
contesto giuridico, I'affidamento dei servizi didresse economico generale pud avvenire, alteaméate: a) con gara
pubblica per l'individuazione del soggetto gestdieicon gara c.d. "a doppio oggetto”, nella qualdividuare un
partner privato operativo cui affidare la gestiche servizi nell'ambito di una societa mista (dP.P.l., ossia
partenariato pubblico privato istituzionalizzat@®) mediante autoproduzione, ossia mediante affidionad un
soggetto c.d. "in house". Il controllo analogo émtandersi, secondo la giurisprudenza nazionalenaunitaria, come
controllo gestionale e finanziario stringente eqimmnte dell'ente pubblico sulla societa tale ddizeare un modello di
delegazione interorganica nel quale la societd aomame una longa manus del socio pubblico totaliteEsso
determina quindi in capo allamministrazione coltdrde un incisivo potere di direzione, coordinatoe® supervisione
dell'attivita del soggetto partecipato, che nonspeme alcuna autonomia decisionale in relaziompétaimportanti atti di
gestione e che si configura come un'entita disgota formalmente dall'amministrazione, ma chedanareto continua
a costituire parte della stessa; nel caso glileadli soci siano piu d'uno, dovra essere garamtitaontrollo coordinato
da parte degli stessi, tale da garantire I'espyaesili forme di indirizzo e controllo unitarie, anché provenienti da
distinti soggetti. Cio avviene non solo per il titerdegli organi della societa cui i soci pubbjiartecipano, ma altresi
attraverso appositi organismi di coordinamenta Wi soci pubblici, che svolgano il necessarioteollo costituendo

C.3 LA SUSSISTENZA NEL CASO SPECIFICO, DEI REQUISIT POSTI DALLA NORMATIVA
COMUNITARIA PER L'AFFIDAMENTO DIRETTO

In primo luogo, va osservato che il capitale d8itecieta e totalmente pubblico, in quanto essoaineinte

partecipata da Enti Locali. La Societa, inoltrelgeda sua attivita a favore del territorio di rifeento. In definitiva, gli
Enti Locali hanno quindi il potere di conformarazione della Societa in modo tempestivo e diretiatozione dei
propri obiettivi strategici e delle decisioni pmportanti, attraverso gli organi e strumenti sttutnoltre:

1. La Societa gestisce da anni con buoni livelildativi i servizi pubblici locali di rilevanza eoomica relativa al
ciclo dei rifiuti;

2. La Societa, per conto dei Comuni "partecipa#i"rhaturato un'esperienza pluriennale nella gestieheervizio di
raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati dimoatrdo incontestabilmente l'efficienza e I'efficadé proprio operato che
sempre ha garantito il pil assoluto rispetto detieme efferenti la tutela dell'igiene e della salptibblica attestanti
anche dal raggiungimento di un‘ottima percentuataatolta differenziata, oltre che il decoro ttitori comunali;

3. | costi del servizio praticati dalla Societa w#s dai piani finanziari annuali per i comuni risuno contenuti e
comunque confrontabili con i costi di mercato;




4. La Societa mantiene un equilibrio economicorfimario che ha reso possibile la chiusura deglraggesociali in

utile;

5. L'affidamento del servizio alla societa contidlwe a far si che la stessa preservi la propridgtsta organizzativa e
industriale con il fine di consentire la gestional'mteresse economico e patrimoniale dell'enteultériori servizi

pubblici a costi concorrenziali, attraverso lo spjpo di sinergie sistemiche nei riguardi dell'atéivdi cui trattasi; In

definitiva, gli Enti Locali hanno quindi il poterdi conformare l'azione della Societa in modo tertipese diretto

nell'adozione dei propri obiettivi strategici eldedecisioni pit importanti, attraverso gli organstrumenti statutari.




SEZIONE D

MOTIVAZIONE ECONOMICO — FINANZIARIA DELLA SCELTA

ANALISI DEI COSTI DI GESTIONE E VERIFICA DELLA CONGRUITA ECONOMICA PER
L’AFFIDAMENTO AD ASM PAVIA DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL CICLO INTEGRATO DEI RIFIUTI .

L'attivita affidata ad ASM Pavia S.p.A., societar jpgioni a totale partecipazione pubblica, contentpltotale filiera di
igiene ambientale, e precisamente raccolta, tr&sper smaltimento rifiuti solidi urbani, raccoltaffdrenziata,
spazzamento stradale, gestione piattaforma ecaloggombero neve e servizi collaterali.

Il Comune di Sant’Alessio con Vialone ha invece teanto direttamente I'imposizione dalla tassa fiutr urbani,
affidando l'attivita di riscossione a diverso gesto

| rifiuti prodotti nel 2016, che in alcuni comunahno conosciuto un parziale incremento dovuto essemente alla
riduzione del cosiddetto “pendolarismo dei rifiutérso il Comune di Pavia.

I comuni dell’'ambito omogeneo presentano valonpaiduzione procapite oscillante tra 364 kg/ab e Kg@b con la
sola eccezione di San Martino Siccomario dove -haruer la presenza di rilevanti commerciali — ladoizione
procapite raggiunge i 622 kg/ab.

Tutti i comuni sono caratterizzati da raccolte ddlhigiri e presentano valori di % RD oscillanti ##t8®0% e il 74%, in
ogni caso sempre largamente superiori sia alla anpdivinciale che alla media regionale e anche stlasa media
2016 di ASM. E’ da osservare che questi comuni baanche medie di RD superiori a quelle delle proipiu
prossime come Lodi o Cremona, che avevano da pitiadiivati questi servizi.

L'articolazione del servizio pertanto presenta boana efficienza sotto il profilo ambientale, cassi quantitativi di
rifiuti prodotti ed una raccolta differenziata matiente elevata, benché migliorabile.

E’ da osservare che le differenze riscontrabiliitdiversi comuni in relazione ai risultati di radta differenziata non
risultano connessi alla quantita di servizio eroghtlue comuni con maggiori rese di raccolta défeziata presentano
servizi standard con raccolte quindicinali dellat@& del vetro. Con la ricordata eccezione di Martino Siccomario,
anche la ripartizione merceologica delle raccafigagie coerente e costante nei vari comuni.

Particolarmente elevata é l'incidenza del verde adraporta non marginali costi di raccolta e smadtito, mentre vi
sarebbero grandi opportunita di prevenzione attsavBautocompostaggio, con una riduzione complesdei costi e
una ripartizione piu equa tra i cittadini

Il costo complessivo annuo, rapportato agli abitargcilla tra 65 e 84 €/ab, con un valore mediadeato di 45 €/ab
di canone e di 75,9 €/ab di costo complessivo nhkide smaltimenti e servizi accessori non ricorsipnel canone. |
valori sono tutti al netto di Iva.

Anche in questo caso i costi complessivi del séyial netto di iva, sono significativamente pitsbiadi quelli medil
della Provincia di Pavia (116 €/ab) e di provinoatgue come Lodi (95 €/ab) o Cremona (104 €/ab).

Pur non essendo possibile una comparazione sgesificcanoni al netto dello smaltimento con alteeaerritoriali, i
costi di accesso agli impianti di trasformazioneldica e di smaltimento finale risultano nell’ang@vese omogenei
con quelli delle altre aree del sud Lombardia, anmér la mancanza di impianti propri.

Complessivamente il servizio in house in questi goinpresenta migliori prestazioni sia ambientak eltonomiche.
L’integrazione in ASM Pavia dei servizi di gestiodei rifiuti dei diversi comuni confinanti e prossiconsente ovvie
sinergie logistiche e di personale, permettendopitn@fficiente gestione dei turni, che non potmaiobessere altrimenti
garantiti.

E’ da osservare che tutti i comuni della provindiePavia scontano anche una minore incidenza dpkse generali,
per i criteri di riallocazione impiegati da ASM RavMa, in ogni caso, un diverso criterio di ripaidne delle spese
generali (quelle cioé completamente esterne alidmamento del servizio, essendo invece ricompretse ke spese di
direzione e coordinamento) non potrebbe determirmammenti mediamente superiori al 5-6%, pertantopsem
largamente vantaggiosi rispetto alle altre areepaoabili.

La differenza nei costi registrata tra i vari cotindimmputabili a tre ordini di ragioni:

- la diversa quantita di servizio reso, come fregaedi raccolta e tipologia di servizio (in parta® il conferimento in
piazzola o la raccolta a domicilio di verde e indpwamti)

- la diversa efficienza del servizio dovuta al ligadi concentrazione dei centri abitati e dellente domestiche e non
domestiche, a fronte di comuni costituiti da unarglita di centri e nuclei abitati e case sparse

- la presenza di costi “storici” ereditati da préesti gestioni

L'analisi piu accurata dei costi, in termini orefoo e ore/mezzo destinati ai vari comuni, ha corigedt valutare
come “grosso modo” coerenti e fondati gli scostainpre-esistenti dei canoni di servizio. Il valgp&l elevato di
canone é peraltro nell'unico comune che ha effdtuaa gara.




Di conseguenza, il processo di armonizzazione dseti csara principalmente basato sulla predispasizidi uno
specifico prezziario, con costi analitici per quintdi servizio, che sara progressivamente adottat@aso di
cambiamento nell’organizzazione dei servizi stessi.

L'adozione di una tariffa “unica” o almeno di urariffa “omogenea” di ambito, pur condivisa comeeatamento
generale, potra essere implementata solo a seggllfocostituzione di autorita d’ambito.

L'obiettivo perseguito, anche attraverso la revisialei meccanismi contrattuali — che comunque dowasempre
garantire la copertura dei costi integrali del g@ov— & quello di spalmare l'efficientamento ottém da ASM sui
comuni che raggiungono piu elevate percentuakdtolte differenziate avviate a riciclo.

Concretamente tale obiettivo & perseguito con tseima:

a) Recupero di produttivita pari allo 0,75% ann&o @iascuno dei primi tre anni (nel 2018 0,75% nm sul canone
2017, nel 2019 1,5 in meno sempre sul canone @iiménto 2017, nel 2020 2,25% in meno sul canori&R0con
verifica al termine del triennio per valutare, amcsulla base degli efficientamenti complessivi &M ulteriori
opportunita di recupero produlttivita.

b) Restituzione quota parte dei ricavi da cessaanta e plastica: la restituzione del 50% del ricagtto dalla cessione
di carta e plastica per i comuni che superino cesgiamente il 65% di RD e conseguano un tassacdotta di carta
e plastica pari rispettivamente a circa il 9% &4 del totale del rifiuto (un valore oggi incontrata almeno il 25% dei
comuni che superano il 65%).

¢) Premio per RD. L'abbattimento annuo dell'incremeelegato al costo della vita (indice Istat FOiluda percentuale
variabile tra 0,5% e 3% a seconda che i valoricsguperiori al 60% o al 75% di RD.

In anni di bassa inflazione ciod significa avere stabilizzazione o addirittura una riduzione anocostante dei costi del
canone.

Valutate dunque positivamente nel loro complesscolavenienza delle condizioni economiche riferiteesecuzione
dei servizi in argomento rispetto alle medie rikevaul territorio (costo medio pro capite), ai Hati raggiunti in
termini di raccolta differenziata, di tutela amhgde e di sensibilizzazione dell'utenza, si ritieste i servizi di igiene
ambientale, cosi come strutturati, risultino rispemti alle volonta dell’Amministrazione Comunaleaecessita dell’
utenza e congrui nei costi.

| capillari servizi di pulizia manuale e meccantzzdelle strade, aree pedonali, piste ciclabili eadcolta domiciliare
dei rifiuti hanno soddisfatto le attese dell’'utemza rilevando lamentele della stessa né disservizi

Il servizio di igiene ambientale per il periodo geecedenti anni & stato eseguito dalla Societa ASld.a. di Pavia
(PV) in modo soddisfacente e pienamente rispondalfgeaspettative ed ai bisogni dell Amministrazo@omunale,
permettendo al Comune di Sant’Alessio con Vialoneertrare nell’elenco della Provincia di Pavia, traomuni
Virtuosi nella raccolta differenziata.

Inoltre, nel periodo pregresso di affidamento inidm® dei servizi di igiene ambientale alla Socie&MASpa di Pavia,
I'ufficio tecnico non ha mai sanzionato o richiam&rmalmente la Societa per rilevare disfunziogligsvolgimento
dei servizi, osservando anzi accuratezza e impdgnuarte del personale addetto nello svolgimengdi deessi oltre a
un atteggiamento di massima collaborazione couffiti preposti al controllo (Servizi Tecnici e Ro& Locale).

Si ritiene che I'affidamento dei servizi in esamabbla essere effettuato per un periodo almeno @ aahi (01 aprile
2018 — 31 marzo 2025) al fine di garantire allai€acgli ammortamenti degli investimenti effettuatal Comune la
garanzia della qualita del servizio offerto peranco temporale e ad un prezzo congrui.




